STRATEGIA
Tnvatamantului superior din Republica Moldova
n contextul Procesului Bologna
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INTRODUCERE

Strategia Tnvatamantului superior (in continuare, Strategie) stabileste orientarile conceptuale si
mecanismele de modernizare a invatamantului superior din Republica Moldova prin prisma procesul ui
delaBologna.

In Strategie sunt delimitate priorititile dezvoltarii Tnvatimantului superior in contextul
dezvoltarii social-economice a R. Moldova si sunt formulate sarcinile generale pentru realizarea
acestora.

Strategia are drept scop racordarea invatamantului superior din Moldova la tendintele
dezvoltarii Tnvatamantului superior pe plan international in vederea integrarii n spatiul universitar
european.

Strategia urmareste transformarea sistemului de Tnvatamant superior in factor de asigurare a
dezvoltarii socia-economice atarii.

Necesitatea elaboririi Strategiel este dictata de cursul Republicii Moldova spre integrarea
europeana si de imperativul aderarii sistemului de Tnvatamant superior la procesul de la Bologna.

Strategia urmeaza afi implementata Tn trei etape:

e FEtapa |: 2004-2005 — elaborarea bazei normative pentru modernizarea invatamantului superior
n contextul procesului de la Bologna;

e FEtapa Il: 2005-2010 — structurarea invatamantului superior in trel cicluri; asigurarea calitatii
Tnvatamantului superior si promovarea mobilitatii studentilor si universitarilor;

e FEtapa Ill: 2010-2015 — edificarea sistemului de Tnvatamant superior a societitii post-
industriale, capabil de auto-organizare si autodezvoltare.

Partea|. STAREA ACTUALA A INVATAMANTULUI SUPERIOR DIN REPUBLICA
MOLDOVA

1.1. Contextul social-economic

Procesul de tranzitie a Republicii Moldova la economia de piata declansat dupa proclamarea
independentel se desfasoara in conditiile unel acute crize social-economice. Pe parcursul acestor ani s-
atnregistrat un declin n toate sectoarele economiei. Tn 1997, PIB constituia in cifre reale doar 34%
din nivelul anului 1990, iar salariul mediu lunar era de 25% n raport cu 1990.

Situatia social-economica a afectat si sistemul de Tnvatamant, inclusiv cel superior. Alocatiile
publice pentru Tnvatamant sunt mult prea mici, atingand doar circa 40% din necesar. Pe parcursul
ultimilor ani a scazut considerabil procentul cheltuielilor din PIB pentru invatamant. Astfel, in 1994
acesta a constituit 8,7%; in 1997 — 10,5%, iar in 2000 doar 5,3%. In anul 2003 finantarea
Tnvatamantului a constituit de asemenea doar 5,3% din PIB.

Din suma totala a aocatiilor publice, nvataméantul universitar beneficiaza de circa 6,4%.
Cheltuielile din buget pentru un student constituie circa 1510 lei (2003), in timp cein tarile dezvoltate
aceasta suma este de zeci de ori mai mare.

Tnvatamantul superior de stat din R. Moldova este finantat atét din surse bugetare, cét si din
surse extrabugetare. Alocatiile bugetare constituie sursa de baza de finantare a Tnvatamantului
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superior. Din analiza datelor statistice rezulta ca n perioada 2000-2003 ponderea bugetului de stat in
finantarea Tnvatamantului a fost de 10.%. Sistemul actual de finantare a Tnvatamantului superior este
unul centralizat, bugetele locale nu participa la finantarea acestuia.

Sursele extrabugetare au 0 pondere crescanda in finantarea Tnvatamantului superior si printre
acestea se numara n primul réand mijloacele provenite din sectorul contractual cu taxa de studii al
Tnvatamantului superior de stat, precum si din proiectele si programele finantate de diverse organizatii
internationale (Programul TEMPUS-TACIS; Fundatia SOROS; INTAS etc.).

Andiza situatiel financiare a ingtitutiilor de invatamant superior scoate la iveada mai multe
tendinte negative, printre care scaderea continua a alocatiilor bugetare pentru sectorul Tnvatamantul ui
superior si scaderea considerabila a cheltuielilor pentru dezvoltarea infrastructurii acestuia.
Dezvoltarearetelel ingtitutiilor de Tnvatamant superior si cresterea numarului de studenti nu e Tnsotita
de cresterea corespunzatoare a aocatiilor financiare. Salariul mediu al cadrelor didactice universitare
este mai mic deca salariul mediu pe economie. Situatia economici a R. Moldova nu permite
acoperirea de la buget a fondurilor necesare pentru nevoile invatamantului superior de stat. Alocatiile
foarte scazute, comparativ cu cerintele unui Tnvatamant modern si eficient si cu realitatile existente in
alte tari, determina necesitatea stringentd de adoptare a unor politici si strategii menite si asigure
diversificarea surselor de finantare a unitatilor de invatamant superior.

1.2. Contextul demografic

Tnrautatirea conditiilor si standardelor de viata ale majoritatii cetatenilor s-a rasfrant negativ
asupra evolutiei demografice a populatiei R. Moldova. Pe parcursul anilor ‘90 s-ainregistrat reducerea
natalitatii, diminuarea duratei de viata si cresterea mortalitatii. Ca urmare, se reduce treptat populatia
scolard atarii. Astfel, Tn anul scolar 2004-2005 n clasa 1 au fost Tnscrisi circa 40,2 mii de elevi, pe
cand Tn 1993-1994 aceasta cifra a constituit 60,9 mii de elevi. Aceasta inseamna ca peste 10-12 ani
numarul de studenti in invatamantul superior se va micsora substantial.

O dta problema este legata de migratiuneain masa a populatiei in tarile mai dezvoltate, inclusiv
atineretului Tn cautarea unui loc de munca. Actualmente circa 800 de mii de cetateni ai Moldovei se
afla peste hotare, unde majoritatea din e presteaza munci necalificate.

1.3. Contextul educational

In prezent, reteaua Tnvatamantului superior din Moldova se compune din 36 de institutii,
inclusiv 16 de stat subordonate mai multor ministere si 20 institutii de Tnvatamant particular. Pana
acum au fost acreditate 18 institutii de Tnvatamant superior.

In anul universitar 2004-2005 in Tnvatamantul superior urmeazi studiile circa 104 mii de
studenti. Rata de admitere Tn Tnvatamantul superior constituie circa 24% din populatiain varsta de 19-
22 ani si 26,4% din promotia respectiva a invatamantului secundar. Pentru comparatie, acest indicator
in SUA constituie 69%, in Spania— 51%, in Franta— 50%.

Tn ultimii ani a crescut considerabil numarul de studenti care Tnvati pe baza de contract cu taxa
de studii atdt institutiile de Tnvatamant superior de stat, cat si In cele particulare. Tn acelasi timp
efectivul de studenti pe locurile finantate de la buget s-a micsorat cu 15-20%.
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S-a redus mult accesul la Tnvataméntul superior a tinerilor din familiile defavorizate si din
mediul rural. Numai circa 72,7% de studenti sunt asigurati cu camin si doar 44,3% de studenti primesc
bursa de stat.

Din numarul total de studenti 20% invata la profilul juridic; 24,2% la profilul economic; 2,92 %
lamedicina.

In universitatile din Moldova Tnvata circa 2000 de studenti straini. Circa 4000 de studenti
moldoveni urmeaza studiile in strainatate.

1.4. Blocajesi contradictii

Reformarea nvatamantului superior Tnceputda Tn anii ‘90 s-a redus la introducerea unor
schimbari si modificari partiale care au avut deseori un caracter incoerent, ele realizandu-se n lipsa
unei strategii clar definite areformel. Aceste reforme au fost Tnsotite de cresterea practic necontrolata
anumarului de universitati particulare cu un potential uman si tehnico-material foarte redus.

In ultimii ani, se constientizeaza tot mai mult necesitatea unor schimbari Tn Tnvatamantul
superior, dar in acelasi timp se manifesta si 0 anumita rezistenta si rezerve fata de schimbare atét din
partea structurilor administrative, cét si aingtitutiilor de tnvatamant superior.

In atitudinea fata de reforma Tnvatamantului superior se contureaza doua tendinte extreme: 1)
statul pledeaza pentru un management centralizat in care deciziile importante se iau la nivel central,
lar universitatilor le revine rolul de a le aplica; 2) universitatile se pronunta pentru un management
descentralizat bazat pe autonomia universitara nelimitata.

Nici unadin aceste pozitii nu a atins acel prag de credibilitate care si le demonstreze prioritatea.
Autonomia universitara stipulatda in Legea invatamantului nu a devenit o realitate. Ministerul
Educatiei nu dispune de o bazi informationalda adecvata elaborarii unor decizii optime.

Nici institutiile de Tnvatamant superior nu dispun de experienta necesara functionarii autonome
n conditiile aplicarii unor politici universitare eficiente.

In ultimii ani s-au diversificat sursele de finantare si s-au introdus unele modificari n
mecanismele de finantare ale institutiilor de Tnvatamant superior. Cu toate acestea, nu se pot ignora
astfel de tendinte negative ca sciderea finantarii reale a invatamantului superior, lipsa de fonduri
pentru acoperirea cheltuielilor materiale curente, pentru reparatii si intretinere etc.

Institutiile de Tnvatamant superior nu dispun de mecanisme adecvate de colectare de noi fonduri
si de gestionare eficienta a acestora. Deci, este necesara o reforma afinantarii Tnvatamantului superior.

Nu functioneaza mecanismele de racordare a invatamantului superior la cerintele economiei de
piata si de pietel fortel de munca.

Tn ultimii ani se constata o scadere considerabila a calitatii instruirii si cercetarii universitare.
Alaturi de factorii externi (financiari, economici, sociali, demografici) se contureaza si un sir de
factori interni ce influenteaza negativ calitatea studiilor universitare. in primul rand, curriculum-ul
universitar e orientat preponderent spre obtinerea de cunostinte reproductive. Tn al doilea rand,
predomina tehnologiile pedagogice ineficiente, lipsesc criterii si mecanisme de evaluare obiectiva a
rezultatelor instruirii. Tn a treilea rand, in procesul de predare-invitare-evaluare practic nu se aplica
tehnologiile informationale. Tn a patrulea rand, cercetarea stiintifica universitara nu ocupa locul
cuvenit in sfara de cercetare-dezvoltare.
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La ora actuala nu se cunoaste real calitatea invatamantului superior in R. Moldova. Ca urmare,
nu se poate realiza ierarhizarea diferitelor institutii de Tnvataméant superior in functie de calitatea
studiilor oferite, precum si de calitatea cercetarii stiintifice, de prestigiul profesiona si social etc.

Parteall. POLITICI EDUCATIONALE PRO-BOLOGNA DE MODERNIZARE A
INVATAMANTULUI SUPERIOR

2.1. Doctrinasi obiectivele strategice

Tnvatamantul superior poate asigura, direct si indirect, progresul intregii societati. Tntr-o epoca
in care informatia si cunoasterea in general devin factori principai ai dezvoltirii, este de asteptat ca
Importanta universitatii Si creasca.

Functiile sociale ale Tnvatamantului superior constau in reproducerea dinamica, prezervarea
si transmiterea valorilor stiintei si culturii; formareainitiald si continua a cadrelor pentru economie si
cultura; dezvoltarii unel personalitati creative, a competentelor si atitudinilor necesare pentru
desfasurarea activitatii profesionale si sociale; satisfacerea cerintelor de educatie ale individului;
formarea constiintel si identitatii nationale; dezvoltarea culturii nationale si promovarea dialogului
intercultural.

Rolul Tnvatamantului superior creste in conditiile crizei economice, politice si sociale. Mai mult
decét atét, invatamantul si, in primul rénd, cel superior trebuie privit ca factor strategic de dezvoltare
si de iesire din criza. Tnvatamantul este fundamentul securititii nationale economice, sociale,
ecologice, etnice.

Tendintele dezvoltarii Tnvatamantului pe plan international ne impun formularea urmatoarel or

I mper ative conceptuale ale Strategiel invatamantului superior:

e Trecereatreptatd la invatamantul superior accesibil tuturor pe bazi de merit.

Constituirea unel societatii bazate pe cunoastere poate fi realizata numai prin ridicarea nivelului de
instruire al populatiei. Deci, Tnvatamantul devine baza societatii cunoasterii.

e (Calitatea invaramantului superior —factorul determinant al calitarii vieii.

Societatea cunoasterii este, in primul rénd, societatea calitatii. Politica calitatii este nucleul
politicii educationale si a reformarii Tnvatamantului, inclusv a celui superior. Calitatea
invatamantului este factorul dinamic a circuitului social a calitatii: calitatea invatamantului —
calitatea omului — calitatea muncii — calitatea culturii — calitatea stiintei — calitatea vietii — calitatea
intelectului social — calitatea omului. Deci, se impune managementul calitatii Tnvatamantului ca
indicator si factor al imbunatatirii calitatii vietii.

e Tnvaramantul - factorul de bazi de reproducere si pastrare a sandtdrii nagiunii.

Sanatatea natiunii este un indicator al evolutiel etnosului si reproducerii acestuia.

e Tnvaramantul continuu (pe parcursul intregii viefi).

Orientarile strategice ale invatamantului superior:

e Prioritatea politicii educationale in politica statului.

e Integrareainvatamantului superior din R. Moldovain spatiul universitar european.

e Tnvatamantul superior —factorul de bazi al dezvoltirii social - economice atirii.
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Dinamizarea dezvoltarii Tnvatamantului superior — criteriu a calitatii procesului de dezvoltare
a societatii.

= Obiectivele strategice generale ale invatamantului superior:

Obiectivele strategice generale ale Tnvatamantului superior nu pot fi decét convergente cu cele

ale dezvoltarii social-economice, deoarece ingtitutiile de nvatamant superior functioneaza ca focare
de modernizare, de cunoastere stiintifica si dezvoltare tehnologica ca centre culturale, promotoare ale
valorilor nationale si internationale.

Modernizarea invatamantului superior astfel Tncat acesta sa satisfaca cerintele unei societati a
cunoasterii, Tn conditiile unel piete competitive economice, unei societati bazate pe valori
democratice europene.

Sporirea cditatii  Tnvatamantului  superior Tn concordanta cu standardele europene si
internationale.

Cresterea gradului de cuprindere a tinerilor Tn Tnvatamantul superior si stimularea accesului
larg la Tnvatamantul superior a tinerilor care apartin categoriilor sociale defavorizate
economic.

Asigurarea comparabilitatii si compatibilitatii sistemului de Tnvataméant superior nationa n
cadrul Tnvatamantului superior european.

Cresterea competitivitatii Tnvatamantului superior national pe plan international.

= Obiectivele specifice ale invatamantului superior:

Introducerea unui sistem de calificari (diplome) comparabile cu cele din spatiul european ca
expresie a unor finalitati educationale comune.

Organizarea invatamantului superior ntrei cicluri.

Adoptarea unel strategii de evaluare, bazata pe Sistemul european de credite transferabile
(ECTS) care si asigure mobilitatea studentilor.

Stimularea mobilitatii profesorilor, in scopuri de formare, predare, cercetare etc.

Dezvoltarea curriculara pe baza unor criterii si metodologii comparabile cu cele din
comunitatea europeana.

Promovarea dimensiunii europene punandu-se accentul pe cooperarea intre universititi, pe
participareala proiecte comune.

Extinderea tendintelor pozitive de dezvoltare asupraintregului sistem de nvatamant.

2.2. Principii de baza
Strategia invatamantului superior are labaza urmatoarele principii:
Prioritatea Tnvatamantului, inclusiv a celui universitar in viata societatii.
Interconexiunea invatamantului, culturii si stiintel.
Accesul liber, fara nici o discriminare, lainvatamantul superior pe baza de merit.
Autonomia universitara.
Unitatea activitatii didactice si acelel de cercetare.
Promovarea umanismului european.
Promovarea parteneriatului profesor-student.
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e Redlizarea educatiel permanente (pe parcursul ntregii vieti) Tn sistemul Tnvatamantului
superior.

e Definirea obiectivelor invatamantului superior in functie de cerintele actuale si de perspectiva
ale societatii (orientate spre dezvoltarea economica, sociala si culturala durabila).

e Abordareastrategiel de dezvoltare ca un proces.

Pentru atingerea obiectivelor trasate se impune realizarea urmatoarel or actiuni:

e Corelarea schimbarilor din invatamantul superior cu triada: traditii — realitate social-
economica si culturala —valori europene.

e Promovarea parteneriatului Tntre sistemul de invatamant superior public si cel particular.

e Tncurgjarea competitiei interuniversitare in conditii de loialitate, corectitudine si transparent.

e Flexibilizarea curriculel universitare in vederea adaptarii permanente la cerintele si tendintele
dezvoltarii curriculare pe plan international.

e Promovarea tehnologiilor didactice active/productive.

e Promovarea parteneriatului profesor — student.

e Promovarea managementului calitatii Tn Tnvatamantul universitar.

e Corelarea procesului decizional, inclusiv legislativ in domeniul invatamantului cu impactul
posibil produs asupra sistemului.

e Dezvoltareainvatamantului postuniversitar in cadrul sistemului de Tnvatamant superior.

e Creareaunui sistem de evaluare interna si externa in invatamantul superior.

e Modernizareainfrastructurii universitare, inclusiv prin informatizarea procesului educational si
de cercetare.

2.3. Moder nizar ea invatamantului superior
2.3.1. Structura invatamantului superior
In perspectiva aderirii R. Moldova la procesul de la Bologna invatamantul superior se va
structura pe cicluri:
= Ciclul I - Tnvatamant superior de baza cu durata de 3-4-5 ani; finalizeaza cu Diploma de
licenza (echivalenta cu Diploma de Bachelor) si titlul universitar de Licentiat.

= Ciclul Il —Tnvatamant superior specializat (masterat) cu durata de 1-2 ani; finalizeaza cu
Diploma de Master si titlul universitar de Master.
= Ciclul 1ll —Tnvatamant superior de doctorat cu durata de 3 ani: finalizeaza cu Diploma de

Doctor si titlul stiintific de Doctor n stiinte.
Obtinerea celui de a doileatitlu stiintific, Doctor habilitat in stiinse, nu presupune frecventarea
unui ciclu oarecare n invatamantul superior.
Ca sistem invatamantul superior are ma multe componente si poate fi reprezentat prin
urmatoarea organigrama:



Organigrama 1. Componentele sistemului de invatamant superior

M anagement

Resurse Rezultate interne

Potential | L Finalitati > Piata
muncii

Procese

Componenta Procese include:
= procesul de predare-invatare-evaluare-cercetare;
= procesul de achizitionare a cunostintelor si de formare a competentelor si atitudinilor.
Componenta Potenyial include:
= potentialul uman;
= potentiadlul didactic si educational;
= potentiaul stiintific si tehnologic;
=  potentialul economic;
=  potentialul managerial;
= potentialul tehnico-material.
Componenta Resur se cuprinde:
" resurse umane;
»  resursedidactice;
= resursetehnico-materiae si informationale;
= resurse economico-financiare.
Componenta Management cuprinde:
=  organe manageriale;
=  pregatirea manageriala aresurselor umane.
Componenta Finalitari cuprinde:
= cunostinte, competente, atitudini fundamentale si profesionale (generate si transmise);
= produsul final al activitatii universitare (specialisti de inalta calificare).



Organigrama 2. Structura invatamantului superior moder nizat
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Ciclul | are durata de 3-4 ani si finalizeaza cu Diploma de Licenta. Detinatorii Diplomel de
Licenta se pot angaja in cAmpul muncii pe posturi prevazute de Nomenclatorul ocupatiilor. Tn primul
ciclu a Tnvatamantului superior se asigura studentilor o pregatire fundamentala generala, orientata
spre domenii profesionale largi, Th baza unui curriculum-nucleu.

Ciclul 1l are durata de 1-2 ani si finalizeaza cu Diploma de Master. Acest ciclu are drept scop
pregatirea superioara, aprofundata Th domenii profesionale inguste. Admiterea in ciclul 11 se face pe
baza de concurs pentru absolventii ciclului | cu Diploma de licenta.

Ciclul 11 poate oferi mai multe programe de studii (MSc, MBA etc.).

Ex. Structurainvatamantului superior pedagogic

Actualmente Tnvatamantul pedagogic se realizeaza in colegii pedagogice (invatamant postliceal)
sl universitati (Tnvatamant superior). Colegiile pedagogice pregatesc cadre didactice pentru educatia
prescolara si invatamantul primar. Universitatile cu profil pedagogic pregatesc cadre didactice pentru
Tnvatamantul secundar.

In R. Moldova nu exista ingtitutii de Tnvatimant care ar pregiti cadre didactice pentru
Tnvatamantul tehnico-profesional, invatamantul complementar si pentru adulti.

Tn baza acestor constatiri determinam directiile/obiectivele modernizirii Tnvatamantului superior
pedagodgic:

+ adaptarea la schimbarile intervenite in Tnvatamantul european ca urmare a procesului de la

Bologng;
+ formareainitiala a cadrelor didactice numai in institutiile de Tnvatamant superior;
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+ formarea initiala si continua a cadrelor didactice prioritate nationala in formarea
potentialului uman si profesional;
¢ structurarea invatamantului superior pedagogic petrel cicluri:

Ciclul | cu durata de 3-4 ani se finalizeaza cu acordarea titlului universitar de Licentiat n

stiinte e educatiel (echivalent cu “Bachelor”);

Ciclul Il cu durata de 1-2 ani se finalizeaza cu acordarea titlului universitar de Master in stiinte

ale educatiei;

Ciclul 111 - doctorat cu durata de 3-4 ani se finalizeaza cu acordarea titlului stiintific de Doctor

Tn stiinte ale educatiel.

Celetre cicluri serealizeaza prin doua filiere.

Filiera | - pentru studentii care au optat pentru domeniul educational de la anul intéi. Tn acest
caz ciclul | va dura 4 ani oferind o pregitire fundamentala in domeniul respectiv, precum si
cunoasterea disciplinei pe care o va preda. Ciclul 1l vadura 1 an, constituind un ciclu de aprofundare,
de specializare mai Tngusta in cercetare si/sau de activitate in invatamantul superior.

Filiera Il — pentru studentii care au optat la anul inté pentru stiintele fundamentale (chimie,
biologie, filologie, istorie, fizica, matematica, informatica etc.). In acest caz ciclul | va dura 3 ani
asigurand o pregatire generala, fundamentala Tn domeniul viitoarei specializiri. Tn cadrul acestui ciclu
vor fi predare cursuri obligatorii de orientare profesionala si de initiere in speciaizare. Ciclul Il cu
durata de 2 ani va oferi posibilitatea formarii metodologice si psihopedagogice a studentilor. Tn ciclul
Il studentii vor putea si se formeze si ca cercetitori sau si se pregateasca pentru activitatea in
Tnvatamantul superior. Absolventii ciclului | nu au dreptul si profeseze in calitate de profesori.

Tn cadrul celor doua filiere pot fi formati specialisti Tn doua specializari pedagogice Tnrudite. O
a doua specidizare inrudita poate fi obtinuta in cazul parcurgerii repetate a ciclului |1 la specidizarea
aleasa.

O astfel de structurare a invatamantului superior ar asiguraiesirea din sistem a studentilor care
nu au posibilitatea si urmeze intregul traseu format din cele trei cicluri.

Tnvatamantul superior medical , de asemenea, poate fi structurat in 3 cicluri: ciclul | cu
durata de 6 ani finalizat cu Diplomade licenta si ciclul Il cu durata de 3 finalizat cu Diplomade
master, dupa care ar urma specializarea medicala (rezidentiat). Pentru Facultatea de stomatologie
durata studiilor vafi: | ciclu—5ani, Il ciclu — 3 ani. Absolventii ciclului | a facultatilor de medicina
ar putea sa continue studiile la masterat pentru a obtine o pregatire manageriala care sa le permita
gestionareainstitutiilor medicale.

2.3.2. Managementul calitatii

Tnvatamantul superior de calitate va trebui sa se sprijine pe cele patru imperative stabilite de

comisiaDelors:

s ainvdra sd stii,

s alinvagra sd faci,

%  alinvdra sa traiesti in comunitate,

fed

ainvdra s fii.
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In contextul acestor imperative calitatea invatamantului superior poate fi evaluata dupa
urmatoarele criterii:
+ calitatea cunostintelor si competentelor generale si profesionale ae absolventilor;
+ calitatea pregatirii profesionale a cadrelor didactice;
+ calitatea cercetarii stiintifice universitare;
+ eficienta economica ainvatamantului superior.
Calitatea invatamantului superior este determinata de calitatea componentel or acestuia:
+ calitatearesurselor (intrarilor);
+ calitatea potentialului;
+ calitatea proceselor (tehnologiilor);
+ calitateafinalitatilor (iesirilor).
Calitatea curriculei
Modernizarea curriculel Tnvatamantului superior in contextul Procesului Bologna prin
importanta si semnificatia sa este o problema nationala. Modernizarea curriculei este determinata de
factori sociali, economici, politici, educationali si reflecta relatiile dintre institutiile de Tnvatamant
superior, societate si piata muncii. Orice schimbare produsa in structura sistemului de Tnhvatamant
superior risca sa fie lipsita de substanta, daca nu este corelata cu 0 noua conceptie si cu noi strategii de
elaborare si aplicare a curriculel universitare (vezi Anexa: Conceptia curriculel universitare,). Aceasta
corelare sevaredizalatre niveluri:
¢ institutional: fiecare ingtitutie de Thvataméant superior va evalua curriculum-ul universitar
din perspectiva finalitatilor, standardelor si obiectivelor formulate;
+ interuniversitar (national): se va readliza o comparare la nivel national a curriculelor pe
discipline pentru afacilita transferul de credite:
¢ international: se vor elabora standarde de formare profesionala initiala si standarde
curriculare cu relevanta internationala.
Se vor elabora standarde de calitate comparabile cu cele din tarile europene. Calitatea curriculel
universitare vafi evaluata de piata profesionala a diplomelor universitare.
Calitateatehnologiilor didactice
Actualmente are loc o revizuire a valorilor in Tnvatamantul superior. Nici obtinerea de
cunostinte si nici posedarea de cunostinte nu mai este un reper valoric a Tnvatamantului superior.
Vaoreazi formarea aptitudinilor fundamentale de autoinstruire, autodezvoltare, reflexie. Aceasta
presupune o revizuire esentiala a tehnologiilor didactice care urmeaza sa fie axate pe activitatea
studentului, pe metode active si interactive de instruire, pe diversificarea formelor de organizare a
procesului de Tnvatamant, pe integrarea tehnologiilor didactice cu tehnologiile informationale, pe
elaborarea de noi metode si tehnologii, adica pe modernizarea metodelor traditionale.
Calitatea evaluarii
Problema evaluarii Tn Tnvatamantul superior este strans legatd de problema standardelor
universitare (v. Anexa: Conceptia standardel or).
Evaluarea n Tnvatamantul superior este o activitate determinanta in procesul de la Bologna.
Numai evaluarea redlizata in conformitate cu procedurile si standardele europene va conferi
credibilitate calitatii studiilor superioare. Tn acest context, se impune necesitatea elaboririi conceptiei
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si metodologiel de evaluare a Tnvatamantului superior Tn baza Sistemului European de Credite
Transferabile (ECTS) si a infiintarii unel agentii nationale de evaluare a calitatii in Tnvatamantul
universitar.

Calitatea resurselor umane

Calitatea ingtitutiilor de nvatamant superior depinde de calitatea resurselor umane. Calitatea
personaului didactic din Tnvatamantul superior este conditionata de procedurile de selectie initiala, de
formare continua, inclusiv Tn strainatate, de gradul de motivare, de angajarea in cercetari stiintifice si
proiecte educationale, de marimea normelor didactice ale cadrelor universitare.

Calitatea corpului didactic universitar se va imbunatati prin introducerea practicii de schimb
de profesori invitati Tntre universitatile din Moldova, cét si din strainitate pentru atine cursuri.

Investitia in resursele umane din Tnvatamantul superior va contribui substantial la
Tmbunatatirea calitatii Tnvatamantului superior.

Calitatea finantarii

Pentru ca Tnvatamantul superior si-si poata realiza importantele functii sociale sunt necesare

finantarea prioritara a invatamantului superior; cresterea substantiala a alocatiilor bugetare pentru
institutiile de Tnvatamant superior; acoperireaintegrala a tuturor categoriilor de cheltuieli; incurgjarea
institutiilor de Tnvatamant superior in cautarea de noi surse de venituri si finantari.

Reformarea sistemului de finantare ainvatamantului superior presupune urmatoarele actiuni:
¢ Elaborareacadrului institutional si juridic de finantare ainvatamantului superior;
Diversificarea surselor de finantare, imbinarea subventionarii bugetare cu finantarea din
alte surse (taxe scolare, venituri din cercetare, sponsorizari din partea agentilor

economici, donatii si altele);

¢ Schimbarea modului de finantare prin Tnlocuirea finantarii pe articole de cheltuieli cu
finantarea globala, dupa criterii prestabilite;

+ Finantarea diferentiata a institutiilor de Tnvatamant superior in functie de rezultate
(performante de calitate);

¢ Acordarea de autonomie financiara institutiilor de Tnvatamant superior (dreptul de

*

gestionare a fondurilor conform legislatiei financiare), pe baza unor criterii de eficienta si
de raspundere publica.

Calitatea managementului

Elementul cheie a strategiel Tnvatamantului superior 1l constituie modernizarea managementul ui
atét lanivel national, cét si lanivel institutional.

Pentru realizarea reformei este necesara nu numa o politica coerentd si activa, dar si
mecanisme institutionale de coordonare, organizare si evaluare, convergente cu autonomia
universitara.

Sistemul manageria al Tnvatamantului superior se compune din 1) autonomia universitara si 2)
managementul lanivel national.

= Autonomia universitara

Autonomia universitara poate fi definitdi ca un cadru legal in care comunitatea academica
(profesorii, cercetatorii si studentii) isi exercita libertatile academice asociate predarii, Tnvatarii,
evaluarii, cercetarii, producerii si transmiterii cunostintelor, in conditii de autoconducere.
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Autonomia universitara este necesar si fie conceputa in asa fel, incét si nu devina o frana in
promovarea strategiilor nationale de dezvoltare si integrare europeana a invatamantului si de asigurare
acalitatii acestuia.

Autonomia universitara poate fi realizata in trei domenii fundamentale:

- domeniul structurilor organizationale;
- domeniul functional;
- domeniul administrarii resurselor disponibile.

Autonomia universitara trebuie interpretata nu numai ca autonomie a institutiilor de invatamant
superior, ci si caautonomie a sistemului universitar in ansamblu.

= Managementul la nivel national:

- adoptarea politicii educationale lanivel de sistem,

- acreditareainstitutiilor de Tnvatamant superior si a programelor de studii;
- evaluarea academica continua ainstitutiilor de Tnvatamant superior;

- recunoasterea calificarilor si diplomelor;

- finantareainvatamantului superior si a cercetarii stiintifice.

Conducerea sistemului de invatamant superior va imbina mecanismul politic guvernamental de

conducere cu mecanismul academic.
Calitatea cer cetarii
Cercetarea stiintifica reprezinta o componenta obligatorie a functionarii Tnvatamantul ui
superior. Cercetareastiintifica universitara trebuie incurgjata din doua motive:
+ universitatile s-au dovedit afi importante structuri de producere a cunostintelor Tn diverse
domenii;
+ activitatea de cercetare stiintifica universitara este 0 componenta esentiala a activitatii
didactice, un factor de crestere profesionala a cadrelor didactice.

In prezent cercetarea stiintifici universitari este redlizata de cadrele didactice, de grupuri
temporare de cercetatori, in laboratoare stiintifice, in cadrul proiectelor si programelor de cercetare.

Pentru redizarea strategiel Tnvatamantului superior este necesara infiintarea unui Centru
stiintifico-metodic, de cercetare a problemelor de modernizare a invatamantului superior care ar avea
misiunea de a fundamenta stiintific actiunile de modernizare si de integrare a invatamantului superior
Tn spatiul academic european.

Calitatea bazei tehnico-materiale

Calitatea invatamantului superior este determinatda Tn mare masurda de componenta tehnico-
materiala si de infrastructura sistemului de Tnvatamant superior: spatii de studii; spatii de recreatie
integrate, in caz ideal, Tntr-un campus universitar; parcuri tehnologice care permit realizarea
tehnologiilor informationale moderne; biblioteci informatizate care asigura activitatea de invatare a
studentului; sistem de servicii sociale.

Dezvoltarea infrastructurii universitare poate fi realizata prin alocari de la buget, prin utilizarea
fondurilor extrabugetare provenite din taxele pentru studii, a veniturilor provenite din cercetarea
stiintifica si implementarea rezultatelor cercetarii, din activitati de consultanta, linii de miniproductie,
prin atragerea investitorilor privati si prin gestionarea/exploatarea responsabila a bazei tehnico-
materiale existente.
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Pentru redlizarea strategiel Tnvatamantului superior este necesara infiintarea unui Centru
stiintifico-metodic, de cercetare a problemelor de modernizare a invatamantului superior care ar
elabora fundamentul stiintific a actiunilor de modernizare si de integrare a invatamantului superior n
spatiul academic european.

2.3.3. Promovarea maobilitatii si deschiderii europene
Republica Moldova este deschisi si participe la programele de cooperare europeana. Tn acest
context, Tnvatamantul superior va trebui si se integreze in spatiul educational european prin
dezvoltarea curriculara (programe de studii integrate), cooperarea internationala, programe de
mobilitate.
In contextul deschiderii europene o problema importanti o constituie echivalarea si
recunoasterea calificarilor si diplomelor, care impune:
¢ asigurarea transparentei si compatibilitatii programelor si standardelor educationale
nationale cu cele europene;
¢ introducerea Suplimentului la Diploma universitara Tn conformitate cu cerintele
Conventiei de la Lisabona;
+ introducerea sistemului european de credite transferabile (ECTS).
Pentru promovarea mobilitatii se impun urmatoarele
Actiuni:
+ participarea activa a studentilor la proiecte si programe europene de mobilitate: Erasmus-
Mundus, DAAD, TEMPUS-TACISetc,;
+ schimb reciproc de studenti in baza acordurilor bilaterale;
¢ creareaunor servicii deinformare si consiliere in probleme de cooperare internationala.

2.3.4. Tnvatamantul superior si piata fortei de munci. Nomenclator ul de specializiri

Progresul tehnologic determina cresterea continua a cererii de instruire in scopuri economice in
majoritatea tarilor dezvoltate si exercita o influenta din ce In ce ma evidenta asupra calitatii
fnvatamantului. Ritmul rapid a progresului tehnologic a convins atdt oamenii de afaceri, cét si
natiunile ca este necesard pregatirea unei forte de munca capabila de recalificare pentru a se putea
adapta la noile cerinte ale pietei muncii.

Colaborarea dintre universitati si mediul economico-socia are o importanta deosebita pentru
cultivarea spiritului antreprenorial la studenti. Relatiile stranse ale universitatii cu mediul economic
constituie garantia asiguririi cu locuri de munca a absolventilor.

Legaturile dintre Tnvatamant si economie, universitate si mediul social-economic vor fi mai
eficiente intr-un cadru normativ adecvat.

Tn acest context este imperios necesara:

¢ ¢elaborarea unui nou Nomenclator de speciaizari (Proiectul Nomenclatorului elaborat Tn
conformitate cu modelul UNESCO se anexeaza) si racordarea acestuia la Clasificatorul
ocupatiilor al R. Moldova;

+ concretizarea cerintelor de calificare pentru specidizarile asociate fiecarui ciclu de

Tnvatamant superior (ciclul | si ciclul 11);
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¢ stabilirea unui mecanism care sa permita plasarea in campul muncii a majoritatii
absolventilor dupa finalizareaciclului I;

+ tabilirea competentelor si responsabilitatilor Ministerului Educatiel, Ministerului
Economiei, Ministerul Muncii Tn domeniu vizat;

+ monitorizarea absolventilor pe piatafortei de munca;

+ elaborarea si aprobarea unei metodologii de analiza si pronosticare a pietel fortel de
munca pe termen scurt, mediu si lung;

+ stabilirea competentelor si responsabilitatilor autoritatilor publice centrale si locale, ale
partenerilor sociali si agentilor economice Tn proiectarea invatamantului superior;

+ optimizarea activitatilor practice in cadrul unitatilor economice, reducerea timpului de
integrare a absolventilor Tn spatiul profesional.

2.4. Conditii social-economicesi politice
Strategia invatamantului superior pro-Bologna poate fi realizata doar in cazul respectarii unor
rigori de ordin economic, social si politic:
+ promovarea unei politici educational e coerente de integrare europeana;
+ implicarea comunitatii in realizarea Strategie;
¢ asigurareafinanciara aprocesului deimplementare a Strategiei;
+ |oiaditateafata de schimbari radicale in invatamantul superior;
¢ ¢elaborarea unui program redist de implementare a Strategiei si crearea mecanismelor
managerial e corespunzatoare.
Riscuri pentru realizarea Strategiei:
+ Redlizarea partiala a Strategiei nu va avea efectul benefic scontat asupra sistemului de
Tnvatamant.
+ Conditiile social-economice ar putea bloca actiunile de reformare a invatamantului superior.
¢ Cadlitatea Tnvatamantului superior ar putea fi pereclitata de pregatirea insuficienta a
candidatilor la admitere ca urmare a exodului de cadre didactice din Tnvatamantul
preuniversitar.
¢ Actiunile de reformare a Tnvatamantului superior ar putea sa fie neutralizate intr-o anumita
masura prin atitudinea indiferenta sau dezaprobanta a cadrelor didactice si studentilor fata de
schimbarile preconi zate.
+ Uneledirectii strategice de dezvoltare a invatamantului superior ar putea sa ramana nerealizate
sau realizate cu ntarziere din cauza ritmului presant impus de Procesul de la Bologna.
CONSIDERATII FINALE
La reuniunea ministrilor educatiei de la Praga (2001), in Declaratia de la Bologna (1999),
Declaratia de la Sorbona (1998) si la reuniunea ministrilor Educatiel de la Berlin (2003) au fost
formulatte orientarile de baza ale integrarii Tnvatamantului superior in spatiul european. Republica
Moldova s-a anggjat activ in procesul de aderare la spatiul universitar european. Strategia de fata
elaborata in spiritul acestor orientari, prezinta liniile directoare de aderare a R. Moldova la spatiul
universitar european si la procesul de la Bologna.
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